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Program
1) Michael: EU-regulering og cirkulær økonomi og intro til EU’s 

begyndende fokus på produktlevetid
2) Vagn: Gennemgang af nye EU-tiltag: Fælles retningslinjer for 

reparation, ecodesign (inkl. de kommende krav til 
mobiltelefoner), empowering consumers inkl. tiltag mod 
greenwashing

3) Arne: Reparationsbevægelsens syn på EU’s nye miljøregulering 
af produkter: Retningslinjer for reparation, ecodesign

4) Fremadrettet debat: 
• Hvordan kan der skal sikres ’god’ implementering i Danmark 

af de vedtagne EU-tiltag. 
• Hvordan kan EU’s fremtidige miljøregulering af produkter 

blive udviklet hurtigere og mere ambitiøst? 



Fokus: EU-produktregulering med fokus på produktlevetid

Tre af de seneste EU-vedtagelser om miljøregulering af produkter er:
• Et EU-direktiv med fælles retningslinjer for reparationer
• En forordning med de overordnede fremtidige miljø- og energikrav til 

produkter, herunder krav til produkters holdbarhed og reparérbarhed
• EU-direktiv med tiltag mod greenwashing og styrkelse af 

forbrugerettigheder

To tidligere vedtagelser af EU-regulering, der kan betyde længere 
produktlevetid:
• EU’s vedtagelse af en forordning i 2023 af kravene til nye mobiltelefoner 

og tablets fra 2025
• Den danske graduering fra 2023 af affaldsgebyrerne på elektriske og 

elektroniske produkter som følge af EU’s krav om såkaldt ”modernisering” 
af eksisterende ordninger for udvidet producentansvar for elektriske og 
elektroniske produkter med henblik på at opnå affaldsforebyggelse og ikke 
kun affaldshåndtering.  



En reaktion på accelerationssamfundet som 
nutidens lineære økonomi? 

• Et selvforstærkende 
accelerationskredsløb (Rosa, 2014):

• Teknologisk acceleration:
– Acceleration af produktions-, 

distributions og 
kommunikationsprocesser

– Acceleration af innovation
• Acceleration af sociale ændringer:

– ”Nutidsindskrumpning”: Normer, 
værdier og viden mister deres 
værdi hurtigere og ændrer sig 

• Acceleration af livstempoet:
– Den paradoksale konstante følelse 

af tidspres – trods mange tekniske 
muligheder for at spare tid



Tidlig EU-regulering af produkter:
Udvidet producentansvar

Extended producer responsibility (EPR)
• Bl.a. bilbatterier samt elektriske og elektroniske produkter 

(WEEE)
– Oprindelig progressivt: Ansvar for affaldshåndtering

• Containere til elektronikaffald

• EU kræver ”modernisering” og virkemidler til fremme af 
affaldsforebyggelse
– F.eks. graduering af affaldsgebyrer efter kriterier
– Danmark: - 20% affaldsgebyr ved 2 års garanti efter 

reklamationsperioden => beskeden direkte effekt. Indirekte effekt?
– Frankrig: Producenter og forhandlere skal betale til fonde for 

reparation og genbrug



Nyt fokus i EU’s handlingsplan for cirkulær økonomi 2020: 
Bedre produkter, der holder længere



EU om 
behovet 
for en 
cirkulær 
økonomi



Revideret 
EU-ramme 
fra 2023 for 
overvågning 
af cirkulær 
økonomi 
afspejler nyt 
fokus på 
forbrug



Offentlig regulering:
Fra intention til effekt …. en lang vej

Ref.: Søren Winter’s model for politikimplementering (her fra Conrad, 2014)

Al offentlig regulering er forhandlet – og ofte ikke entydig 



Forskellige aktører i EU’s regulering

• Ministerrådet (lovgivende organ): Statsledere. Fagministre
– Beslutter på de fleste politiske områder vha direktiver og forordninger med 

vægtet og kvalificeret flertal. Hvert land har et fastsat antal stemmer

• EU-Kommissionen: Embedsfolk i forskellige generaldirektorater (DG’er)
– Udarbejder og implementerer EU-regulering

• Europa-Parlamentet (”EU-Parlamentet”) (lovgivende organ):
– Kan ikke selv tage initiativ til regulering, men deltager i EU’s udvikling af 

regulering i varierende omfang

• Nationalstaternes parlamenter og embedsværk
– Mandater til forhandlinger i Ministerrådet
– Implementering af EU-regulering i dansk lovgivning

• EU-direktiv: National fortolkning og implementering
• EU-forordning: National ordret implementering af vedtaget tekst



Danmark: Implementering af EU’s udvidede 
producentansvar for bl.a. elektriske og elektroniske 
produkter
• Nogle affaldsselskaber har ‘frikøbt’ nogle kasserede hårde 

hvidevarer
• => Social-økonomisk eller kommerciel reparation og genbrug
• Kontrovers med Elretur om pris => nogle har droppet det
• Elretur investerer i to sorteringsanlæg øst og vest for Storebælt 

for kasserede hårde hvidevarer sammen med 
genanvendelsesvirksomheder

• => kasserede, genbrugelige produkter sendes i udbud



Offentliggørelse af (den foreløbige) aftale om 
fælles retningslinjer for reparation



Udvikling og implementering af EU-regulering tager tid

• To rådgivende udvalg: 
– European Economic and Social Committee (EESC)
– Committee of the Regions (CoR)

• Trilog: Uformelle trepartsmøder mellem 
Ministerrådet, Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen
– Forhandle og afdække kompromisløsninger

National
implemen-
tering



Næste skridt:
National implementering af direktiv (2 år): 
• Forhandlinger
• Inklusiv  udvikle nationale tiltag, der 

økonomisk tilskynder til reparation



NATIONAL IMPLEMENTERING OG VIDERE UDVIKLING 
AF EU-REGULERING
- OG ANDRE MULIGHEDER FOR AT SIKRE LÆNGERE 
PRODUKTLEVETID



Overblik over den seneste EU-produktregulering –
og de bagvedliggende kausalteorier

Udvikling af et marked for reparationer:
Direktiv med fælles retningslinjer for reparation

Bedre produkter og bedre forbrugerinformation:
Nye overordnede ecodesign-krav til produkter og udvikling af digitalt produktpas

Synliggørelse af ressourcespild:
Forbud mod destruktion af usolgte tekstiler og fodtøj
Bedre forbrugeroplysning: 
Direktiv om styrkelse af forbrugerrettigheder og regulering af miljøanprisninger
Bedre produkter og forbrugeroplysning:
Forordning med ecodesign-krav til mobiltelefoner og tablets fra 2025 (vedtaget 
2023)
Økonomisk incitament for virksomheder:
Graduering af affaldsgebyrer for elektriske og elektroniske produkter som led i den 
danske modernisering af WEEE-direktivet (iværksat 2023)



Dansk  indflydelse på EU-regulering

• Den danske reparationsbevægelse gennem Repair.eu –
den europæiske reparationsbevægelse

• Pres på danske EU-parlamentarikere
• Statslig støtte til NGO’ers deltagelse i arbejdet med at 

udvikle EU-regulering?
• Forhandlingsmandater til danske ministre
• National implementering af EU-regulering

–Direktiver
–Forordninger
–Markedsovervågning – hvilke ressourcer



Danmark’s dogmeregler for implementering af 
erhvervsrelateret EU-regulering (2019, opdateret 2022)

[https://erhvervsstyrelsen.dk/principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-regulering]:

1. Den nationale regulering bør som udgangspunkt ikke gå videre end 
minimumskravene i EU-reguleringen.

2. Danske virksomheder bør ikke stilles dårligere i den internationale konkurrence, 
hvorfor implementeringen ikke bør være mere byrdefuld end den forventede 
implementering i sammenlignelige EU-lande.

3. Fleksibilitet og undtagelsesmuligheder i EU-reguleringen bør udnyttes.

4. I det omfang det er muligt og hensigtsmæssigt, bør EU-regulering 
implementeres gennem alternativer til regulering.

5. Byrdefuld EU-regulering bør træde i kraft senest muligt og under hensyntagen 
til de fælles ikrafttrædelsesdatoer.

https://erhvervsstyrelsen.dk/principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-regulering


Danmark: Vi venter på EU …. og gør mindst mulig
Men … ambitiøse lande med reparationsordninger

Aspekt\Land Frankrig Sverige Thüringen Østrig
Hvordan 
kompenseres?

Fradrag i pris og tilsvarende 
tilskud til reparations-
virksomheden

Fradrag i pris og tilsvarende 
tilskud til reparations-
virksomheden 

Reduceret moms

Refusion til borger af del af 
udgifter til  reparation

Refusion til borger af del af 
udgifter til  reparation

Hvor stor 
kompensation kan 
opnås?

Hele reparationsudgiften op 
til maksimalt beløb fastsat 
for produktgrupper ud fra 
skøn over forventet 
reparationsudgift

50% reduktion af lønudgift 
ved reparation i hjemmet 
som del af ordning for 
skattefradrag for rengøring 
m.m. i boligen

Ca. 50% reduktion af moms 
ved reparation hos 
virksomhed uden for 
hjemmet

50% af hele udgiften, maks. 
100 Euro

Én årlig refusion

50% af hele udgiften, maks. 
200 Euro

Hvordan 
finansieres 
kompensationen?

Pulje med midler fra skat på 
producenter og forhandlere

Statsbudget Delstatsbudget EU-genopretningsmidler

Hvilke produkter 
kan blive 
repareret?

Elektriske og elektroniske 
produkter

Tøj og fodtøj

Elektriske og elektroniske 
produkter, lædervarer, tøj, 
linned, fodtøj, cykler

Elektriske og elektroniske 
produkter inden for en 
række produktgrupper. 

Ikke elcykler

Elektriske og elektroniske 
produkter inden for en 
række produktgrupper

Hvem kan reparere 
og hvordan sikres 
mulighederne for 
reparation?

Reparationsvirksomheder 
skal tilmelde sig og 
godkendes

Reparationsvirksomhed skal 
være godkendt af 
skattemyndighed og betale 
moms og arbejdsgiverafgift

Reparationsvirksomheder 
skal tilmelde sig og 
godkendes

Reparationsvirksomheder 
skal tilmelde sig og 
godkendes

Ref.: Jørgensen, 2023



Erfaringer fra Thüringen og Østrig

Thüringen 2022 

Østrig2022 



Obligatorisk reparationsindeks i Frankrig:
Påvirke produktudvikling og produktvalg!?

Experiences after year 1: Manufacturers calculate index
themselves => Different index of similar products => Need for 
independent control
Impact: Samsung made many disassembly manuals available 
in France. Apple potentially changing iPhone 13 front camera 
replacement procedure to increase its rating from 4.6 to 6.7

Five more product groups added later:
Top-loading washing machines, dishwashers, 
robot vacuum cleaners, wired and non-wired 
and high-pressure cleaners

Ref.: Right to repair, 2021; Service-Public.fr, 2022; HOP, 2022 



Danmarks Finanslov 2024: 
Inspiration => reparationer og cirkulær økonomi

Pulje til cirkulær økonomi: 10 mill kr/år 2024-2027:
Regeringen og aftalepartierne ønsker at understøtte en 
kulturændring, hvor cirkularitet, genbrug og reparationer styrkes for 
på den måde at bidrage til et reduceret klimaaftryk fra danskernes 
forbrug.
Implementering afventer oplæg fra Regeringen 2. halvår 2024.

Handlingsplan for reparationer, adgang til reservedele, 
opdateringer og levetidsforlængelser: 10 mill kr/år 2024-2027:
Aftalepartierne er enige om at udarbejde en handlingsplan, der 
understøtter reparationer, adgang til reservedele, opdateringer og 
levetidsforlængelser med konkrete initiativer, der understøtter 
mindre forbrug af naturressourcer og øger genanvendelsen i 
Danmark.
Implementering afventer oplæg fra Regeringen 2. halvår 2024.



Eksempler på kommunale strategier

• Hjørring:
–Faciliteret start af repair café
–Lokal reparationsoversigt med reparationsværksteder 

• København:
–Forslag fra BR-medlemmer: Fremme reparationer
–Forslag => jurister vurderer hjemmel mere begrænset
–Meget kritisk fokus på København som hovedstad og 

tæt på Christiansborg!?



Hvordan må kommunerne (ikke) arbejde med 
affaldsforebyggelse?
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